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INTRODUCAO

Presentemente, Portugal nao dispde de um sistema fiscal
competitivo e incentivador da atividade artistica, e, bem assim,
na atracgao de atividade artistica do estrangeiro para o territo-
rio portugués, tanto ao nivel dos impostos sobre o rendimento
como ao nivel dos impostos sobre o consumo e, ndo obstante a
existéncia de alguns beneficios fiscais avulsos, estes afiguram-
-se como insuficientes para a promocéo e reconhecimento da
atividade artistica em Portugal e no estrangeiro. Verificam-se,
também, obstaculos fiscais que dificultam a mobilidade inter-
nacional no Ambito da atividade artistica, inclusive dentro da
Uniao Europeia.

De facto, os artistas e a atividade artistica ndo tém merecido
por parte do legislador, o reconhecimento especifico do seu con-
tributo para a economia nacional e para a divulgacéo da cultura
portuguesa no pais e além das fronteiras nacionais.

Ao nivel do direito fiscal internacional, arede de tratados sobre
dupla tributagao e outros instrumentos fiscais internacionais que
vinculam o Estado portugués também esquecem ou discriminam
negativamente esta categoria de contribuintes, ainda que alinha-
dos por histéricos consensos internacionais, ainda vigentes, ndo



obstante alguma evolucéo, desincentivando a internacionalizagéo
do trabalho dos artistas e/ou atividades artisticas.

No entanto, é de louvar a introducao recente de beneficios
fiscais no contexto da atividade artistica, tais como o incentivo
fiscal a producao cinematografica em Portugal (art.2 59.2 - F do
EBF), bem como a medida introduzida pelo Orgamento de Estado
2018 (Lein.2114/2017 de 29/12) que reconhece, pela primeira vez,
aimportancia do apoio ao turismo e ao cinema, visando reforcar
a captacdo de grandes eventos internacionais e a captacéo de fil-
magens em Portugal (art.2 204.92).

Ciente das limitagoes do sistema fiscal portugués, a Fundagao
GDA solicitou um estudo pormenorizado do atual enquadramento
fiscal aplicavel em Portugal aos artistas e as atividades artisticas,
possibilitando, desta forma, uma ampla divulgacao dos regimes
fiscais aplicaveis a estes, numa perspetiva interna e internacional.

Sumariamente, serdo tratados neste estudo os regimes fiscais
aplicaveis aos artistas, na qualidade de trabalhadores dependentes
ou independentes, incluindo-se a importante tematica da dedu-
tibilidade das diferentes despesas relacionadas com a profisséo
bem como o tratamento fiscal especifico conferido pelo legisla-
dor fiscal portugués a determinados rendimentos (vide, bolsas,
subsidios, etc.).

Serao também abordados os diferentes regimes em sede de [IVA
com especial atenc¢éo dedicada ao cumprimento das obrigagdes
declarativas e escriturais ou contabilisticas.

Serao igualmente tratadas as questdes fiscais da seguranca
social dos artistas e elencados os beneficios fiscais presentemente
em vigor, sem descurar a indispensavel componente internacional
exposta nos tratados sobre dupla tributacgao (vide, entre outros,
as estruturas comissionistas ou utilizagao de agentes) e/ou legis-
lagdo e jurisprudéncia fiscal da Unido Europeia.

Por ultimo, ndo sera esquecida a vertente da tributacéo do
comércio eletrénico, e do seu impacto no setor artistico (vide,



tratamento fiscal dos rendimentos de royalties vs. rendimentos
derivados de prestacéo de servicos).

Pretende-se, com este estudo, uma exposicdo compreensiva do
atual enquadramento fiscal que rege os profissionais artistas e a
atividade artistica em Portugal, procedendo-se numa fase ulte-
rior a sua sistematizacao no Portal do Artista, de forma a garantir
um facil acesso e compreensao dos diferentes regimes fiscais nos
contextos nacional e internacional.






A DEFINIQAO DE ARTISTA E
ATIVIDADE ARTISTICA

A definicao do conceito de artista nao € tarefa facil, tal como apa-
rece demonstrado nalegislacao interna, europeia e internacional,
onde a maioria dos legisladores fiscais se abstém de o concretizar.

Os tratados sobre dupla tributacao portugueses, celebrados
com base no Modelo de Convengéao da OCDE sobre a tributacao do
rendimento e do capita, referem-se aos artistas e aos profissionais
de espetdculos. Contudo, ndo se procede, nestes instrumentos, a
uma demarcacgao entre uns e outros, sujeitando-os ao mesmo tra-
tamento fiscal em sede de impostos sobre o rendimento.! As leis
nacionais relativas aos impostos sobre o rendimento mimetizam,
grosso modo, esta linguagem internacional.

Ahistdria do conceito previsto na Convencao Modelo de profis-
sionais de espetdculos (na traducgao portuguesa), € especialmente
conturbada e reflete dissensos internacionais. Desde logo, as

1+ “The word entertainer seems to cover the lighter versions of the performing arts...
while the term artiste seems to cover the more serious expressions of performing arts,
such as classical dance, music, theatre and opera” (in Molenaar, Dick, Taxation of
International Performing Artistes, Doctoral Series 10, Academic Council, International
Bureau for Fiscal Documentation, 2005, pagina 69).



A DEFINICAO DE ARTISTA E ATIVIDADE ARTISTICA

expressodes utilizadas nas linguas inglesa e francesa, as linguas-
-base da Convengao Modelo, podem sugerir ambitos distintos.
Por exemplo, a expressio inglesa original, de 1963, reconduzia-se a
public entertainers (ao passo que na epigrafe do artigo se utilizava
o termo artistes), enquanto a expressao francesa original aludia
a artiste du spetacle. Neste quadro, visavam-se situacoes em que
um artista desempenhava, pessoalmente, uma performance de
caracter publico.

Areferida terminologia francesa terd motivado e influenciado de
perto, segundo parece, a referida tradugao como profissionais de
espetdculos adotada nas Convencgbes sobre dupla tributacéo cele-
bradas por Portugal. Embora a expressao francesa e portuguesa
se tenha mantido até aos dias de hoje, logo em 1977 a expresséo
inglesa foi alterada para artist e, em 1992, para entertainer.

O conceito de entertainer, de artiste du spetacl” e de profissio-
nais do espetdculo é utilizado para cobrir toda uma categoria de
profissionais, nomeadamente musicos, artistas televisivos, etc...
O comentario ao art.2 172 da Convencao Modelo assume, expres-
samente, que nao € possivel dar uma defini¢do precisa do conceito
e, como tal, recorre a uma breve enumeracao exemplificativa e ndo
exaustiva, com recurso ao direito interno dos Estados contratan-
tes (paragrafo 3 do referido comentario).

Os Comentarios a Convencao Modelo, ndo vinculativos, mas
influentes?, procuraram gradualmente esclarecer o sentido das

2« Ver acoérddo do Supremo Tribunal Administrativo de 2 de fevereiro de 2011, pro-
cesso n.2 0609/09, no qual se postula, seguindo a doutrina portuguesa, que Os Comen-
tdrios a Convengdo Modelo, elaborados pelo Comité de Assuntos Fiscais da OCDE, ndo
constituem, assim, acordos bilaterais entre as administragées dos paises membros, mas
mera doutrina que néo é vinculativa nem para essas administra¢ées nem para os tribu-
nais. Como explica Alberto Xavier na obra citada, pdg. 153. «os referidos Comentdrios
sdo marcados pelo facto de provirem de organismo “tecnocrdtico”, destituido de impar-
cialidade (...) O peso interpretativo dos Comentdrios ndo pode, pois, ir alem do que se
reconhece a melhor doutrina.».

Neste contexto, ver também Gloria Teixeira, Manual de Direito Fiscal, 4.2 edigao,
Almedina, 2016, pag. 261: ...os Comentdrios a Convengdo Modelo da OCDE sdo um auxi-
liar interpretativo bastante titil e recentemente, tem sido defendido que esses Comentd-
rios deveriam ser inseridos no texto principal das convengdes sobre dupla tributagdo,

10



A DEFINICAO DE ARTISTA E ATIVIDADE ARTISTICA

referidas defini¢oes, pelo que acompanharam a sua evolucgéo e
o dissenso inerente. O dissenso reflete, para além de visoes juri-
dico-fiscais distintas, também heterogéneas mundividéncias e
enquadramentos culturais entre os estados-membros da OCDE,
sendo este dissenso particularmente evidente nos Comentarios
e nas Observacoes a estes aduzidas®. Dado que a Convencao néo
define o conceito e que os Comentarios néo séo considerados vin-
culativos, a Convencao permite que as Administracoes Fiscais se
possam basear em conceitos nacionais para preencher, alargar,
ourestringir, os conceitos indeterminados (e ndo expressamente
definidos e delimitados no texto legal).

Neste ambito, em sede de direito comparado, alguns paises,
nomeadamente o Reino Unido, Holanda e Australia, optaram por
definir expressamente a profissdo de artista, no ambito do direito
fiscal nacional*.

nomeadamente para lhes conferir um estatuto legal geral obrigatorio e internacional-
mente aceite.

3+ Por exemplo, nos Comentérios a Conveng¢éo Modelo, um jogador de xadrez é asso-
ciado ao conceito de entertainer e evidenciam-se praticas distintas quanto ao carac-
ter de entretenimento de passagens de modelos. A ideia de performance de entre-
tenimento publica, & luz dos Comentéarios a Convengdo Modelo, podera, também,
conduzir a duividas e a percepcéo de tratamentos desiguais. A titulo exemplificativo:
a) os ensaios para uma performance publica podem decorrer, ao longo de 10 dias, num
Estado e a performance, num outro dia, noutro Estado, podendo uma dada Adminis-
tragdo Fiscal aceitar, ou ndo, a eventual fragmentagdo da remuneracéo tendo em con-
sideracéo a preparacéo do espetaculo e o espetaculo propriamente dito; b) o rendi-
mento de um ator sera abrangido pela Convenc¢do, mas ja néo o do realizador ou do
pessoal técnico do filme ou do spot publicitario; c) bem assim, o rendimento de um
artista performativo que, na sua performance, interage com uma obra de arte que é
propriedade de terceiro, seria abrangido pelo artigo, mas ja ndo o rendimento obtido
pelo detentor da obra de arte; d) um espetdculo musical cuja performance acontece
num Estado sera tido como trabalho, no ambito deste artigo, mas a sua difusdo em
direto ou em diferido podera ser reconduzida a royalties; e e) um musico que receba
uma Unica remuneracgdo para atuar em varios Estados, podera deparar-se com pro-
blemas na alocagéo de receitas que cada Estado a si avoca para efeitos de tributagao.
Em qualquer dos casos, a Convencao permite que o profissional do espetdculo seja tri-
butado no Estado onde acontece a performance pelo montante bruto, ndo permitindo,
necessariamente, a dedugao dos custos associados.

4« Ver no Reino Unido, The Income Tax (Artists and Sportsmen) Regulations 1987 (SI
1987/530): any description of individuals (whether performing alone or with others) who
give performances in their character as entertainer in any kind of entertainment, inclu-
ding any activity of a physical kind, performed by such an individual, which is or may

11
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Em Portugal, podera alcancar-se, ainda que fora do estrito
ambito juridico-fiscal, também, uma defini¢ao de profissionais do
espetdculona Lein.2 4/2008 de 7 de fevereiro, com as alteracdes
introduzidas pela Lei n.2 105/2009, de 14 de setembro e pela Lei
n.2 28/2011, de 16 de junho (Regime dos contratos de trabalho dos
profissionais de espetdculos e regime de sequranca social aplicdvel
a estes profissionais).

Ainda, em Portugal, o Cddigo do IVA, no art.2 9.9, n.2 15, ali-
nea a), ao definir o ambito subjetivo da sua aplicacéo, identifica
os seguintes profissionais: atores, chefes de orquestra, musicos e
outros artistas, atuando quer individualmente quer integrados em
conjuntos, para a execu¢do de espetdculos teatrais, cinematogrdfi-
cos, coreogrdficos, musicais, de music-hall, de circo e outros, para
a realizacdo de filmes e para edigdo de discos e de outros suportes
de som ou imagem.

O Cédigo do IRS, no art.2 18.2, n.2l, alinea o) e no art.2 12.2, n.2
3, refere-se aos profissionais de espetdculos, avocando soberania
fiscal sobre os rendimentos por estes obtidos em territério por-
tugués, sem prejuizo dos que sejam tributados em sede de IRC, tal
como previstono art.24.2,n.2 3, alinea d) do Cédigo do IRC. Estas
trés normas interligam-se e, mimetizando a linguagem interna-
cional, visam legitimar a tributacdo na fonte (de nao residentes
em Portugal) admitida nas Convengdes sobre dupla tributacao.

Aparentemente influenciado pela Convencao Modelo e pela
correspondente terminologia (e confusao inerente), o Anexo J
da Declaracéo Modelo 3 de IRS, que se destina a declaracéao de
rendimentos obtidos no estrangeiro, refere nas instrucoes de

be available to the public or any section of the public and whether for payment or not,
na Holanda, Wet op de loonbelasting 1964 (Wage Tax Act): An artist is someone who
performs as such under an agreement (or any other basis for performance) for a short
period e na Australia, Regulation 44, Taxation Administration Regulations 1976, Part
5: Performing artist includes a singer, dancer, actor, model or similar individual who is
engaged to use his or her individual intellectual, artistic, musical, physical or other per-
sonal skills, conducted in the presence of an audience, intended to be communicated to
an audience by print or electronic media, for a film or tape or for a television or radio
broadcast.

12
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preenchimento do Quadro 06 que o cddigo BO8 se destina a decla-
rar rendimentos do tipo ou natureza de Rendimentos de artistas e
desportistas e que estes correspondem a Rendimentos provenientes
da atividade pessoal de profissional de espetdculo ou desportista.
Também as instrucdes de preenchimento do Modelo 30, relativo
asretengdes na fonte aplicadas arendimentos pagos ou colocados
a disposicio de sujeitos passivos nao residentes, aludem a rendi-
mentos de artistas e ndo de profissionais de espetdculos.

No ambito nacional, a definicéo lata, relativa a profissionais de
espetdculos, entre os quais se encontram os artistas, deve ser inter-
pretada e integrada nonosso ordenamento juridico fazendo apelo
a Lein.24/2008, de 7 de fevereiro, com as referidas alteracoes
(Regime dos contratos de trabalho dos profissionais de espetdcu-
los e regime de sequranca social aplicdvel a estes profissionais)?.

No art.2 1.2 - A desta Lei, o legislador tipifica esta categoria de
profissionais - Trabalhadores das artes do espetdculo e do audiovi-
sual - definindo-os como trabalhadores que exercam uma atividade
artistica, técnico-artistica ou de mediagdo.® Neste artigo, elenca
também o legislador as defini¢cbes de espetdculo ou evento cultural
publico” e audiovisual®. Estas definicoes deverio servir também
de guianainterpretacao e aplicacdo do art.29.2,n.215, alinea a) do
Cddigo doIVA e, bem assim, no ambito da tributacao do rendimento.

O preenchimento de conceitos gerais fiscais deve ser feito den-
tro do espirito do sistema e, salvo as situacoes expressamente
previstas pelo legislador nacional ou europeu, nao devera ser res-
tringido ou ampliado pelo contribuinte ou pela Administragcao

5+ Nos termos da Lei Geral Tributdria, deverao ser observadas as regras e os princi-
pios gerais de interpretacgéo e aplicac@o das leis e, verificando-se o emprego, nestas
normas fiscais, de termos proprios de outros ramos de direito, designadamente labo-
ral e seguranca social, devem os mesmos ser interpretados no mesmo sentido daquele
que ai tém, isto é, com o sentido previsto na Lei n.2 4/2008 de 7 de fevereiro, com as
alteragdes introduzidas pela Lei n.2105/2009, de 14-de setembro e pela Lei n.2 28/2011,
de 16 de junho (Regime dos contratos de trabalho dos profissionais de espetdculos e
regime de sequranga social aplicdvel a estes profissionais).

6+ Verart.212-A, alineac), da Lein.2 4/2008.

7+ Verart.212-A, alinea a), da Lein.2 4/2008.

8+ Verart.219-A, alineab), da Lein.2 4/2008.

13
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Fiscal. De facto, e ndo obstante a triparticdo das atividades das
artes do espetaculo e do audiovisual em subcategorias na acima
mencionada Lei (atividades de natureza artistica, atividades de
natureza técnico-artistica e atividades de mediacdo), todas elas se
subsumem a categoria de atividades das artes do espetdculo e do
audiovisual, qualificando os respetivos trabalhadores como tra-
balhadores das artes do espetdculo e do audiovisual.

Ejuridicamente valida e defensavel, em resultado de uma
interpretacao conjunta e da respetiva integracgao juridica des-
tes normativos, uma definicéo fiscal em consonéancia com a Lei
n.2 4/2008, inclusiva das atividades de natureza artistica», ativi-
dades de natureza técnico-artistica e atividades de mediacdo, ndo
deixando, portanto, fora do sistema os trabalhadores das artes do
espetaculo e do audiovisual que desenvolvam atividades de natu-
reza técnico-artistica e de mediacéo.

Esta flexibilizacdo do conceito encontra-se também patente
no Cdédigo do Direito de Autor e dos Direitos Conexos, nos seus
artigos 176.2, 180.2 e 181.2. Veja-se, nomeadamente e para efeitos
de protecéo dos direitos conexos, a inclusédo das prestacoes dos
artistas intérpretes, executantes e produtores, as presuncdes
estabelecidas no ne 3 do art.2 1802 que equiparam ao artista,
intérprete ou executante o representante autorizado bem como
a possibilidade, quando na prestacéo participem varios artistas e
na falta de acordo, de os seus direitos serem exercidos pelo dire-
tor ou encenador.®

A definicdo do conceito de artista, profissional de espetdculo
ou atividade artistica é também essencial para a sua delimita-
¢do ou autonomia juridico-fiscal face as atividades comerciais ou
empresariais em geral. Os tratados sobre dupla tributacéo inter-
nacionais sdo claros e inequivocos em qualificar como atividade
artistica, por exemplo, o trabalho do artista em anuncios publicita-
rios, atividades promocionais, intervencoes publicas, etc., devido &
indissociabilidade entre a pessoa do artista e a atividade comercial

9.« Outros diplomas legais poderiam ser indicados em matéria de artes e espetaculos,
mas sem especial relevancia para a defini¢do aqui em anélise.

14
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em que este participa. Nestes casos, a atividade comercial adquire
intrinsecamente uma natureza artistica devido a sua subjetividade
e relevancia ou indispensabilidade da figura do artista no exerci-
cio desta atividade.

Dado que o conceito de profissionais do espetdculo previsto
na Lei n.2 4/2008 de 7 de fevereiro, com as referidas alteracdes,
inclui, designadamente, pessoal técnico e outros profissionais
“de bastidores”, ao contrario do que € indicado nos Comentarios
a Convencédo Modelo, importa salientar que profissionais de espe-
tdculo estrangeiros poderao deparar-se com obstaculos fiscais a
esterespeito (e surpresas face a sua experiéncia noutros Estados).

Porém, ¢ discutivel se o conceito nacional devera ou nao ser
integralmente aplicado no ambito das Convengdes sobre dupla
tributacéo celebradas por Portugal. O recurso ao conceito nacio-
nal para efeitos de interpretacao das Convencgdes sobre dupla
tributacéo é, a partida, admissivel em face da ndo-defini¢cdo con-
vencional do conceito e, bem assim, a luz do art.2 3.2, n.2 2, da
Convencao Modelo, conquanto o contexto ndo exija uma inter-
pretacao distintal®.

Por um lado, a referida Lei remonta a 7 de fevereiro de 2008,
pelo que pode defender-se que o conceito ai insito ndo € aplicavel
aConvencoes celebradas antes dessa data, se se entender, desig-
nadamente, que tal consubstancia uma interpretacao unilateral
derrogatdria do sentido vigente a data em que a Convencéo foi
acordada®. Por outro lado, o entendimento favorecido pela OCDE

10 « Indica a norma: No que se refere a aplicacdo da Convengdo, hum dado momento,
por um Estado Contratante, qualquer termo ou expressdo ndo definida de outro modo
terdo, a ndo ser que o contexto exija interpretagdo diferente, o significado que lhe for
atribuido nesse momento pela legislagdo desse Estado que regula os impostos a que a
Convengdo se aplica, prevalecendo a interpretagdo resultante da legislagdo fiscal sobre
a que decorre de outra legislagdo desse Estado. O alcance da expressao a ndo ser que
o contexto exija interpretagdo diferente € objeto de profunda discusséo internacional.
11« Com efeito, existe um largo acervo de Convengdes efetivamente celebradas por
Portugal, anteriores a esse momento, pelo que se colocam duvidas quanto a admis-
sibilidade de uma interpretacéo atualista de tal conceito, derivado de um eventual
treaty override, isto é, uma interpretacao unilateral derrogatéria do sentido vigente a
data em que a Convencéo foi acordada.

15
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e por certas Administragoes Fiscais € o de que os Comentarios
mais recentes devem ser tidos em consideracao e de que deve ser
adotada uma interpretacao atualista (ambulatdria), conforme os
Comentdrios. Porém, a jurisprudéncia e a doutrina, tanto nacio-
nal como internacional, colocam reservas a esse respeito. Em
Portugal, o Supremo Tribunal Administrativo'? e o Tribunal Central
Administrativo Sul®® tém vindo a decidir querelas interpretativas
de natureza semelhante (alteragao do texto da Convencgéo Modelo
e do ambito dos Comentadrios), designadamente, quanto ao valor
interpretativo a conferir aos Comentarios, quanto arelevancia da
redacdao de 1963 da Convencéo Modelo e quanto a relevancia da
data da Convencéo efetivamente celebrada. Este tribunal, conclui,
em tragos gerais, que devem ser impostas sérias reservas a trans-
mutacéo do ambito do conceito previsto na Convencao Modelo
para além do sentido que lhe era conferido a data da celebra-
cao (efetiva) do tratado entre dois Estados, quer a transmutacéo
ocorra através da modificacdo ou ampliagdo do texto normativo
da Convencéao Modelo, quer através do corpo dos Comentarios.

Pode, também, defender-se que, mesmo reconhecendo rele-
vancia aos Comentarios, o caso do artigo convencional atinente
aos artistas € paradigmatico contra a interpretacao atualista,
na medida em que se verifica um histdrico dissenso internacio-
nal quanto ao conceito, das quais a evolugao dos Comentarios é
testemunha. Com efeito, os Comentarios a Convencéo Modelo, a
este respeito, eram praticamente omissos em 1963 e os referidos
Comentarios sofreram alteragdes significativas, a este respeito,
em 1977, em 1992 e em 2014, clarificando, mas também cristali-
zando dissensos, e, bem assim, alargando o ambito de aplicacao
por referéncia a1963. Nesta linha, poderiam ser defensaveis inter-
pretagdes particularmente distintas do termo profissionais de
espetdculos conforme o momento de celebracéo das Convencgdes
e dos Estados envolvidos.

12 « Ver, nomeadamente, o acorddo do Supremo Tribunal Administrativo, de 2 de
fevereiro de 2011, processo n.2 0609/09.

13 « Ver, designadamente, o acérdédo do Tribunal Central Administrativo Sul, de 7 de
margo de 2012, processo n.2 03506/09.
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Ainda assim, parece-nos seguro afirmar que o sentido e ainten-
¢ao original da redacéo da Convencao Modelo se reconduziam a
abranger, apenas, realidades em que um artista desempenhava,
pessoalmente, uma performance de caracter publico, na acecéo
de artiste du spectacle ou de entertainer ou public entertainer. Isto
€, nao se procurava abranger umarealidade necessariamente tao
abrangente quanto a prevista no regime dos contratos de traba-
lho dos profissionais de espetdaculos e regime de seguranca social
aplicavel a estes profissionais, designadamente no que tange a ati-
vidades de natureza técnico-artistica [enquanto] atividades ligadas
aos materiais, equipamentos e processos produtivos de suporte as
artes do espetdculo ou do audiovisual, aqui se incluindo, por exem-
plo, técnicos de som, imagem, realizadores e produtores. Também
aacec¢ao de Espetdculo ou evento cultural publico [enquanto] mani-
festagdes artisticas ligadas a criagcdo, execugdo e interpretacdo que
serealizem perante o puiblico e ainda que se destinem a gravagdo e
a transmissdo para posterior difusdo publica, nomeadamente em
teatro, cinema, radiodifusdo, televisdo ou outro suporte audiovisual,
Internet, praga de touros, circo ou noutro local destinado a atuacées
ou exibigdes artisticas, podera ndo ser inteiramente congruente
com o sentido incutido nas Convencées sobre dupla tributacgéao,
namedida em que certas realidades de difusdo podem ser enqua-
dradas na tributacgio de royalties.

Parece-nos, ainda, que a trilogia normativa prevista no art.2
49,n.2 3, alinead), do Cddigo do IRC com o art.218.¢,n.2l, alinea o)
enoart.2122,n.2 3, do Cédigo do IRS surge no ordenamento juri-
dico portugués em clara decorréncia da realidade Convencional
e em associacao a evolugao da tributacéo internacional, pelo que
uma interpretacao histdrica e teleoldgica destas normas nacionais
parece-nos resultar na adocéo de uma perspetiva mais estrita do
conceito de profissional de espetdculo previsto nas referidas nor-
mas fiscais nacionais vis-a-vis o conceito jus-laboral nacional.

Assim, defendem os autores deste estudo, a rece¢ao da inter-
pretacao internacional aos casos nacionais, designadamente:

a. paraevitar conflitos na aplicacdo daleiinternavs. trata-
dos sobre dupla tributacao;
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b. por o sentido original da norma da Convenc¢ado Modelo, de
1963, ser claramente menos abrangente do que a norma
jus-laboral nacional de 2008;

c. porque o contexto em que as Convengdes sobre dupla
tributacéo sdo (e foram) concluidas assim o parece exigir,
encontrando-se prejudicada a interpretagao da norma
convencional no sentido da norma jus-laboral nacional;
e, ainda,

d. por namaior parte das Convencdes sobre dupla tributacéo
existir também uma versio auténtica em lingua inglesa
ou francesa (e, em certos casos, existir uma terceira ver-
séo, que prevalece em caso de duvidas interpretativas,
redigida numa destas duas linguas).

Parece-nos, contudo, que deverao ser tidos em consideracéo
apenas o sentido e os Comentarios acordados a data da celebracéo
da Convencéo sobre dupla tributacdo em causa e néo, conforme
sustenta a OCDE, os Comentarios mais recentes'. Este entendi-
mento &, segundo nos parece, 0 mais consonante com os parametros
interpretativos definidos na Convencéo de Viena sobre o Direito
dos Tratados e, bem assim, com a jurisprudéncia acima referida.

Por fim, cabe referir que duvidas e dificuldades desta natureza,
relativas ao conceito de artista ou de profissional de espetdculo,
podem afetar tanto artistas e profissionais do espetaculo ndo
residentes em Portugal quando estes atuam em Portugal, como
também a artistas e profissionais do espetaculo residentes em
Portugal quando estes atuam fora de Portugal.

14 « Convém salientar, contudo, que parte da evolu¢do dos Comentarios se dirigiu &
realidade desportiva e a expansdo do conceito de entertainer a realidades com uma
conotagdo, porventura, menos artistica, tais como atividades politicas, religiosas,
passagens de modelos ou jogos de bilhar, snooker, xadrez, bridge, tidos, pelos Comen-
tarios, como ndo desportivos. Uma relevante clarificacao surgiu em 1992, no paragrafo
3 dos Comentarios ao art.2 17.2 da Convengdo Modelo, na medida em que expressa-
mente se refere a exclusao dos trabalhadores de apoio e administrativo, tais como os
produtores, os realizadores, os coredgrafos, o pessoal técnico e logistico e os came-
ramen. Ainda assim, parece-nos que esta excluséo ja decorria da norma prevista na
Convencgao Modelo de 1963, que exige que a performance tenha um carater “publico”.
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Podem resultar numa dupla tributacéao internacional que pode
nao ser integralmente eliminada, mas também numa desvanta-
gem momentanea de tesouraria, pois, frequentemente, podera
haver lugar a dupla tributacéo, pelo menos, durante um periodo
de tempo. O problema pode multiplicar-se por tantos Estados
quantos aqueles em que a atividade artistica for exercida e a esta
carga fiscal substantiva acresce uma carga fiscal formal, relativa
aos custos de cumprimento das obrigagdes fiscais e, bem assim,
aos eventuais custos relativos ao aconselhamento e assessoria
juridico-fiscal Estado-a-Estado.

Neste contexto, o intercambio artistico e o desenvolvimento da
atividade artistica transfronteirica beneficiariam de uma maior
clareza normativa, nacional e internacional, designadamente,
quanto as normas de incidéncia tributaria quanto as pessoas,
entidades e atividades abrangidas. Esta evolugao pode emergir
tanto na esfera internacional como, mais estritamente, europeia,
sendo que aremocéo de obstaculos desta natureza poderia, tam-
bém, encontrar justificagdo e constituir um importante veiculo no
quadro de uma maior integracéo europeia.

19






A DEFINI(}AO DE PROMOTOR E DA SUA
RELEVANCIA NA ATIVIDADE ARTISTICA

Ao delimitar o seu ambito de incidéncia subjetiva, o art.2 9, n.2
15, alinea a), do Cédigo do IVA indica a figura do promotor como
responsavel pelo pagamento do imposto, desonerando os artis-
tas dessa obrigacao fiscal. A mesma preocupacéao foi refletida nos
tratados sobre dupla tributacao quando, non.2 2 do ar.te 17.2 da
Convencédo Modelo da OCDE de novembro de 2017, estabelece que
a tributacao das atividades artisticas realizadas no estrangeiro
pode ser atribuida a uma outra pessoa que nao o artista, visando
também por esta via prevenir a fraude ou abuso fiscais e situacoes
em que a performance artistica é remunerada através de uma enti-
dade®. Esta possibilidade é domesticamente transposta através
dainterligacdo entre o art.2 4.2, n.2 3, alinea d) do Cédigo do IRC
com o art.2 18.2, n.2l, alinea o) e no art.212.2, n.¢ 3, do Cddigo do

15+ Com efeito, esta norma visa abranger trés situagdes-tipo: i) uma entidade promo-
tora ou agéncia aufere rendimento pela performance artistica de um grupo de artistas
néo constituido como uma entidade juridica autéonoma; ii) uma equipa, grupo, trupe
ou orquestra, constituido como uma entidade juridica auténoma, aufere rendimentos
pela performance artistica; iii) situa¢des de fraude ou abuso fiscais, através das quais
¢é estabelecida e interposta uma sociedade entre o artista e o exercicio da atividade
artistica, coloridamente apelidada pela OCDE como star company. Neste sentido,
conferir paragrafo 11 do Comentario ao art.217.2 da Convengéo Modelo.
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IRS, que assim procuram salvaguardar o risco de dupla tributacédo
na esfera da entidade e na esfera do artista, na medida em que as
Convencdes de dupla tributacao nédo aimpossibilitam diretamente.

Note-se, no entanto, que o Codigo do IVA ndo define expressa-
mente o conceito de promotor. Também a Diretiva do IVA (Diretiva
2006/112/CE) nao define expressamente esta categoria de con-
tribuintes.’® No entanto, e recorrendo mais uma vez ao elemento
sistematico da interpretagéo juridica, encontra-se definidano orde-
namento juridico portugués a figura do promotor, nomeadamente:

a. No Decreto-Lei 29/2008, relativo ao combate ao planea-
mento fiscal abusivo (art.2 5.9), sujeitando-o a obrigaces
fiscais em representacéo do contribuinte;

b. No Decreto-Lei n.2 268/2009, que versa sobre o licen-
ciamento dos recintos itinerantes e improvisados (art.2
2.2, n.2 3), identificando, neste caso, o promotor com a
pessoa singular ou coletiva que promove o evento e que
é responsavel pelo pedido de licenciamento e funciona-
mento dos recintos;

c. No Decreto-Lein.2 255/2008, relativo a circulacéo de ani-
mais de circo entre estados membros (art.2 29, alineae)),
entendendo-se como promotor, para estes efeitos, o pro-
prietario de circo, exposicao itinerante, etc., o seu agente
ou outra pessoa que seja a responsavel pelos mesmos;

d. NaLein.2 39/2009, que regula o regime juridico do com-
bate a violéncia, ao racismo, a xenofobia e a intolerancia
nos espetaculos desportivos (art.2 3.2), indica como pro-
motor do espetaculo desportivo as associagdes de ambito
territorial, clubes e sociedades desportivas, bem como as
proprias federagoes e ligas, quando sejam simultaneamente
organizadores de competigdes desportivas; e, por ultimo,

16 « No entanto, ver casos do TJUE (Casos C-53/09“Loyalty Management UK Ltd, e
C-55/09 Baxi Group Ltd) e a figura de promotor aqui aceite para efeitos de IVA.
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e. No Decreto-Lein.2 68/2004, no ambito do urbanismo e
respetiva protecdo dos consumidores, a figura do pro-
motor aparece identificada com a pessoa singular ou
coletiva, que direta ou indiretamente decide, impulsiona,
programa, dirige e financia, com recursos proprios ou
alheios, obras de construcéo ou de reconstrucgao de pré-
dios (art.2 3.2, n.2 1, alinea a)).

Neste contexto, poderia ser de preciosa valia interpretativa o
Decreto-Lein.2 315/95, onde se estabelece o regime juridico dos
espetaculos de natureza artistica, mas, infelizmente, o legisla-
dor limitou-se a assumir tacitamente o conceito de promotor, no
capitulo respeitante aos promotores de espetaculos de natureza
artistica, sem procurar a sua definicao e sujeitando-o ao requi-
sito formal do registo (artigos 24.2 e 25.2 do referido Decreto-Lei).

Daleitura conjugada dos diferentes normativos de direito nacio-
nal, bem como da jurisprudéncia do Tribunal de Justica da Unido
Europeia (TJUE), poder-se-ao encontrar denominadores comuns
conducentes a uma defini¢do juridico-econdmica ou juridico-fiscal
de promotor onde ressaltam os requisitos obrigatérios da perso-
nalidade juridica e tributdria (pessoa singular ou coletiva sujeita a
tributacao no pais ou no estrangeiro), autonomia organizacional e
financeira, assuncéo dos respetivos riscos (custos) e beneficios da
atividade e responsabilidade principal perante terceiras entidades.

Cumpre notar que nao se afigura essencial para o conceito juri-
dico-fiscal de promotor que este preste os seus servicos ao publico.
Diversamente, pode, por exemplo, no caso de promotores do tipo
“agéncias de publicidade” “agéncias de atores ou musicos”, ndo
haver contacto com um publico, mas com um cliente especifico.

Em sede de direito comparado,” os legisladores nacionais tam-
bém nao definiram expressamente nos Cédigos de [VA a figura do
promotor, apenas o enquadrando juridico-fiscalmente nos con-
textos especificos do combate ao planeamento fiscal abusivo e

17« Ver experiéncias inglesa e espanhola.
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jogos de lotaria.'® No caso inglés € ainda de relevar a Notice 701/5
on Clubs and associations, para. 9.2: In many sporting events com-
petitors are paid by the organiser to take part in the event. In such
cases the payment by the promoter or organizer is the consideration
for the standard-rated supply of the competitor’s services.

A semelhanca do legislador fiscal portugués, optou o legislador
britanico por sujeitar a [IVA, no contexto de eventos desportivos,
0s promotores, enquanto responsaveis ultimos na prestacao do
bem ou servigo, isentando os concorrentes.

Concorre ainda para a compreenséo do conceito de promotor,
podendo ser utilizados a titulo subsididrio de interpretacdo em
sede de IVA, os conceitos fiscais utilizados em sede de impostos
sobre o rendimento, nomeadamente o conceito de estabelecimento
estavel e, em sede geral, o conceito de agéncia.

18 « Ver, no Reino Unido, 1994 VATA Schedule Group 4.
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A TRIBUTA(}AO DOS ARTISTAS NO
ORDENAMENTO FISCAL INTERNO

Os artistas podem, por um lado, exercer a sua atividade artistica
por conta de outrem, como trabalhadores dependentes. Podem,
por outro lado, desenvolver a sua atividade artistica por conta
prépria, designadamente como trabalhadores independentes.
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TRABALHADORES DEPENDENTES
E INDEPENDENTES

Na primeira situacao, e nos termos do Cédigo do IRS, os seus ren-
dimentos consideram-se rendimentos da categoria A, relativa ao
rendimento auferido por trabalhadores dependentes, isto é, traba-
lho por conta de outrem prestado ao abrigo de contrato individual
de trabalho ou de outro a ele legalmente equiparado, sem prejuizo
de outras presuncdes e equiparacoes previstas neste ambito, e
consistem em remuneracoes periddicas (fixas ou variaveis) que
podem assumir, designadamente, uma ou mais combinagdes das
seguintes modalidades:

a. Ordenados;
b. Salarios;

c. Vencimentos;
d. Gratificacoes;
e. Percentagens;

f. Comissoes;
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g. Participacoes;
h. Subsidios ou prémios;
i. Senhas de presenca;
j- Emolumentos;
k. Indemnizacdes'; e
l. Outras remuneracgdes acessorias?.
Pretende, assim, constituir um artigo e categoria amplamente

abarcadora das multiplas formas através das quais um trabalhador
dependente pode auferir rendimentos nessa especifica condicéo.

19 « Por um lado, a tributacdo de indemnizacbes abrange resultantes da constitui-
céo, extin¢do ou modificac@o de relagéo juridica que origine rendimentos do trabalho
dependente, nos termos do art.22.2,n.2 3, al. e), do Cédigo do IRS.

Por outro lado, nos termos do art.2 2.2 - A, n.2 1, al. f), do Cddigo do IRS, ndo se con-
sideram rendimentos de trabalho dependente e como tal ndo estao sujeitas a tribu-
tacdo, as importancias suportadas pelas entidades patronais com encargos, indem-
nizagdes ou compensacdes, pagos no ano da deslocacao, em dinheiro ou em espécie,
devidos pela mudanca do local de trabalho, quando este passe a situar-se a uma dis-
tancia superior a 100 km do local de trabalho anterior, na parte que néo exceda 10%
da remuneracgéo anual, com o limite de 4.200 euros por ano. Ainda, e no ambito da
néo tributagéo dos rendimentos da categoria A, incluem-se as prestacgdes relaciona-
das exclusivamente com as agdes de formacéo profissional dos artistas, quer estas
sejam ministradas pela entidade patronal, quer por organismos de direito publico ou
entidade reconhecida como tendo competéncia nos dominios da formagéo e reabili-
tacao profissionais pelos ministérios competentes (art.2 2.2 - A, n.2 1, al. ¢), do Cédigo
do IRS).

20« Pretende-se contemplar como remuneragdes acessorias todos os direitos, bene-
ficios ou regalias nao incluidos na remuneracéo principal que sejam auferidos devido
a prestacéo de trabalho ou em conexdo com esta e constituam para o respetivo bene-
ficidrio uma vantagem econdmica. Ainda assim, o Cédigo do IRS regula esta realidade
com algum pormenor. Nalguns casos estabelece limiares ou critérios minimos a par-
tir dos quais certos rendimentos assumem relevancia neste ambito, tal como abonos
de familia, subsidios de refeicao ou importancias despendidas pela entidade patronal
com viagens e estadas, de turismo e similares, ndo conexas com as fung¢des exercidas
pelo trabalhador ao servico da mesma entidade. Noutros casos, equipara outro tipo
de rendimentos a remuneracgdes acessorias, tal como sucede com os ganhos deriva-
dos de planos de opgoes, de subscrigao, de atribui¢io ou outros de efeito equivalente.
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Diferentemente, e na segunda situacéo, qualifica o Céodigo do
IRS como rendimentos de trabalho independente, no ambito da
categoria B:

a.

os decorrentes do exercicio de qualquer atividade comer-
cial do artista;

. os auferidos no exercicio, por conta prépria, de qualquer

atividade de prestacao de servicos de carater artistico;

. os provenientes da propriedade intelectual: incluindo-se

os direitos de autor e direitos conexos;

. as indemnizacobes auferidas, conexas com a atividade

exercida;

. os subsidios ou subvencoes auferidos no ambito do exer-

cicio de qualquer atividade comercial do artista;

os subsidios ou subvencdes auferidos no ambito
do exercicio, por conta propria, de qualquer atividade de
prestacao de servigos de carater artistico;

. 0s provenientes da pratica de atos isolados de

qualquer atividade comercial do artista; e

. 0s provenientes da pratica de atos isolados de

qualquer atividade de prestacéo de servicos de carater
artistico.

Estabelecida a base de incidéncia do imposto, importa consi-
derar também os rendimentos que nao estao sujeitos a tributacéo
e com relevancia na atividade artistica:

a.

rendimentos de trabalho dependente, trabalho indepen-
dente (ver tabela em anexo ao Cédigo do IRS - Portarian.2
1011/2001 - a excegao do cédigo 1519 “outros prestadores
de servicos”) ou de pensoées, liquidos de IRS, inferiores
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al,5 x 14 x (valor do IAS?), com o limite minimo da nao
tributacdo do valor anual da retribuicado minima mensal,
liquida de IRS?%

. rendimentos iguais ou inferiores a 11.320 euros para
agregados familiares com 3 ou 4 dependentes e iguais
ou inferiores a 15.560 euros para agregados familiares
com 5 ou mais dependentes;

. as indemnizacées devidas em consequéncia de lesédo
corporal, doenga ou morte, pagas ou atribuidas por enti-
dades publicas, ao abrigo de contrato de seguro, decisao
judicial ou acordo homologado judicialmente e por asso-
ciacoes mutualistas;

.08 prémios artisticos quando nao envolvam a
cedéncia, temporaria ou definitiva, dos respetivos direi-
tos de autor, desde que atribuidos em concurso, mediante
anuncio publico em que se definam as respetivas con-
dicGes de atribuicéo, nao podendo a participacdo no
mesmo sofrer restricdes que nao se conexionem com a
natureza do prémio;

. os rendimentos provenientes do exercicio da ati-
vidade de profissionais de espetaculos quando esses
rendimentos sejam tributados em IRC (tendo em vista
a sua nao dupla tributacéo); e

50% dos rendimentos provenientes da propriedade
intelectual artistica, quando auferidos por titulares de

2] « Em 2018, de acordo com a Portaria n.2 18/2018, de 18 de janeiro, o valor do
indexante dos apoios sociais corresponde a 428,9 euros, o que significa que o minimo
de existéncia fiscal, para contribuintes solteiros, equivale a 9.006,9 euros.

22 « A contemplacdo dos trabalhadores independentes no ambito desta excluséo
vigora, apenas, desde 2018. Dado que, no entendimento dos autores, a norma encon-
tra o seu fundamento na protecao constitucional da dignidade da pessoa humana, tra-
duzido, neste ambito, na prote¢do do denominado minimo de existéncia fiscal, podera
ser discutivel se, até 2018, ndo deveria ser concedido idéntico tratamento e protecéo
aos rendimentos auferidos por trabalhadores independentes.
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direitos de autor ou conexos, desde que sejam os titula-
res origindrios, sendo que o montante a excluir ndo deve
exceder 10.000 euros.?

Exemplo: um musico que aufira 20.000 euros derivados do licen-
ciamento das obras por si criadas, podera beneficiar, por um lado,
da consideracao de, apenas, 50% do referido montante (10.000
euros) para efeitos da taxa de imposto aplicavel e, simultanea-
mente, da protecéo conferida pelo minimo de existéncia fiscal.

No exercicio da sua atividade como trabalhador dependente,
o Cddigo do IRS permite também a dedutibilidade das seguintes
despesas ao rendimento bruto ou iliquido do artista:

a. uma deducéo especifica fixa de 4.104 euros;

b. as contribui¢des obrigatdrias para a seguranga social,
pela sua totalidade, caso excedam o limite acima indicado;

c. as quotizagdes sindicais nos termos do art.2 25.2, n.2 1,
¢),do Cédigodo RS e

d.as indemnizacdes pagas pelo trabalhador a
entidade patronal por rescisédo unilateral do contrato
individual de trabalho sem aviso prévio.

Diferentemente, o artista que exerca a sua atividade como
trabalhador independente determinara os seus rendimentos e
despesas de acordo com os seguintes regimes estabelecidos no
Cédigo do IRS:

23 « Ver art.2 58.2 do EBF. Em conformidade com a defini¢ao de atividade artistica
seguida ao nivel dos tratados sobre dupla tributacéo, os autores defendem uma inter-
pretacéo extensiva do conceito “propriedade intelectual artistica” do art.2 58.2, n.2 1,
do EBF de modo a incluir as obras publicitarias do artista que de outra forma esta-
riam excluidas ao abrigo do n.2 2 deste artigo. Em sintonia com a interpretacéo juri-
dica aplicada internacionalmente, defende-se a consuncéo da atividade publicitéaria
do artista a sua esfera pessoal e profissional de artista, qualificando a obra publicita-
ria do artista como trabalho ou atividade artistica.
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a. contabilidade organizada;

b. regime simplificado,?* caso tenha obtido no ano de tribu-
tacdo imediatamente anterior um rendimento iliquido
da sua atividade que néo ultrapasse 200.000 euros?’;
No exercicio de inicio de atividade, o enquadramento no
regime simplificado faz-se em conformidade com o valor
anual de rendimentos estimado, constante da declara-
cao de inicio de atividade;

c. opcéo pela tributagdo como trabalhador dependente,
caso preste servicos a uma unica entidade, com ressalva
de prestacoes de servigos abrangidos pelo regime de
transparéncia fiscal;

d. no caso de atos isolados, aplicam-se os limites
acima estabelecidos para opg¢ao entre o regime simpli-
ficado e o regime de contabilidade organizada;

e. o Cdodigo do IRS néo aceita a dedutibilidade das
seguintes despesas: remuneracdes do artista, ajudas
de custo, utilizacao de viatura propria ao servico da

24 « No ambito do regime simplificado, a determinacédo do rendimento tributavel do
artista obtém-se através da aplicacdo do coeficiente de 0,75 aos seus rendimentos,
inserindo-se a sua atividade profissional no cédigo 2 da tabela de atividades exerci-
das pelos sujeitos passivos de IRS (Portaria n? 1011/2001 de 21 de agosto). A aplicagédo
deste coeficiente esta parcialmente dependente da apresentacéo de despesas efeti-
vamente suportadas e elencadas no art.2 31.2 Cédigo do IRS: rendas de imdveis afe-
tos a atividade; 1.5% do valor patrimonial tributério dos iméveis afetos a atividade
e outras despesas com a aquisicdo de bens e servicos relacionados com a atividade.
Estas despesas sdo apenas consideradas em 25% do seu valor quando relacionadas
apenas parcialmente com a atividade.

O rendimento tributavel sera pois determinado com base na aplicacéo do coeficiente
0,75% ao qual acrescera o rendimento resultante da diferenca positiva entre 15% do
rendimento bruto e o somatdrio das despesas acima elencadas, acrescidas do valor da
deducéo especifica de 4104 euros ou, quando superior, as contribui¢des obrigatorias
pagas para regimes de seguranca social que ndo tenham sido objeto de deducao em
sede de trabalho dependente (e.g. situacao de cumulagéo de rendimentos de trabalho
dependente e trabalho independente).

25« No entanto, o Codigo do IRS da a opc¢éo aos contribuintes abrangidos pelo regime
simplificado de determinar os seus rendimentos e despesas com base na contabilidade.
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atividade, subsidio de refeicao e outras prestacdes de
natureza remuneratoria.?

26« Quando o artista afete a sua atividade profissional e empresarial parte do imével
destinado a sua habitag@o, os encargos dedutiveis com ela conexos referentes a amor-
tizagbes ou rendas, energia, dgua e telefone fixo ndo podem ultrapassar 25% das des-
pesas devidamente comprovadas.
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OS PENSIONISTAS

As pensoes recebidas pelos artistas estdo sujeitas a tributacao
nos termos gerais do Codigo do IRS.

Incluem-se aqui as pensdes de aposentacao ou reforma, velhice,
invalidez ou sobrevivéncia e ainda as prestagdes pagas por compa-
nhia de seguros, fundos de pensdes e outras entidades equiparadas.

Aos rendimentos brutos do pensionista estabelece o Codigo do
IRS uma deducéo fixa de 4.104 euros, podendo ainda ser deduzi-

das as seguintes despesas:

a. quotizacoes sindicais nos termos do art2 53, n2 4, al. a),
do Cdédigo do IRS; e

b. as contribui¢des obrigatdrias para a seguranca social.
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ARTISTAS COM DEFICIENCIA

Os rendimentos brutos de trabalhadores artistas com defi-
ciéncia sdo apenas tributados em 85% no caso de trabalhadores
dependentes e independentes e 90% no caso dos pensionistas.
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BOLSEIROS

No sistema fiscal portugués,?” as bolsas de estudo encontram-se
isentas da incidéncia do imposto sobre o rendimento das pes-
soas singulares, em virtude de nao gerarem rela¢des de natureza
juridico-laboral (rendimentos de trabalho dependente), nem de
prestacao de servigos (rendimentos de trabalho independente).

Cumpre salientar que a atividade intelectual a exercer pelos
bolseiros deve ser efetuada sob a autoridade e supervisdo de uma
terceira entidade (instituicdo de investigacdo ou de formacao),
devendo a entidade financiadora fiscalizar as condi¢es da ins-
tituicao de acolhimento e resultados obtidos pelos bolseiros, no
periodo de estudo e formacgao.

27+« Em sede de direito comparado, as bolsas de estudo, via de regra, ndo sao tributa-
das, se documentalmente provadas e justificadas (ver Gléria Teixeira (coord.), Direito
e Desporto, Estudos Fiscais e de Gestdo, Almedina, 2007).
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AS TAXAS DE IMPOSTO E AS
DEDUCOES A COLETA

Os trabalhadores artistas, dependentes e independentes, estao
sujeitos as taxas progressivas de imposto estabelecidas no art.2
68.2 do Cédigo do IRS, variando, assim, conforme os escaloes de
IRS legalmente previstos, exceto se aplicaveis taxas liberatdrias
ou especiais sobre determinados rendimentos (e.g. rendimentos
de capitais. prediais ou mais-valias) ou taxas de tributacéo auté-
noma sobre determinadas despesas, nomeadamente:

a. despesas ndo documentadas, de sujeitos passivos que
devam possuir contabilidade organizada, no ambito do
exercicio de atividades empresariais e profissionais;

b. encargos suportados por sujeitos passivos que devam
possuir contabilidade organizada, no ambito do exerci-
cio de atividades empresariais e profissionais, relativos
adespesas derepresentagao e a viaturas ligeiras de pas-
sageiros ou mistas nos termos do art.2 73.2 do Cédigo
doIRS; e

c. despesas relacionadas com importancias pagas a
entidades residentes em “paraisos fiscais”.
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O Cddigo do IRS prevé ainda a dedutibilidade de determinadas
despesas em sede de deducéo a coleta, e com relevancia na ativi-
dade artistica, nomeadamente a deducéo de despesas de formacao
e educacgao nos termos do art.2 78 - D.

Nao obstante areferida sujeicao as taxas progressivas de imposto,
importa salientar que se trata de uma computacéo realizada a
final, isto é, apds a verificacdo do facto tributario que se ficciona a
3l de dezembro do periodo fiscal, no quadro do IRS, namedida em
que configura, primordialmente, um imposto de formacgao suces-
siva, e, bem assim, apos a entrega da declaracdo Modelo 3 de IRS.

Até ao célculo final do imposto devido, o Codigo do IRS prevé
que, durante o periodo fiscal, o contribuinte antecipe o pagamento
do imposto presumivelmente devido no final do ano através de
retengdes na fonte.

No caso dos trabalhadores dependentes (categoria A), as reten-
¢cOes na fonte sao realizadas pela sua entidade empregadora, por
referéncia a tabelas de retencéo na fonte que tém em considera-
¢do, desde logo, vérios elementos de natureza pessoal, tal como a
situacao conjugal, a existéncia de dependentes no agregado fami-
liar ou a circunstancia de o local de residéncia no continente ou
regides autonomas, mas também o minimo de existéncia fiscal.
A diferenga entre o montante retido ao longo do ano e o cdlculo
do imposto devido a final resulta, eventualmente, no direito ao
reembolso do imposto entregue em excesso ou na obrigacdo de
um pagamento de imposto que complemente aquele montante.

No que tange aos trabalhadores independentes (categoria B),
quando os rendimentos sédo colocados a disposicéo dos trabalhado-
res por entidades que disponham ou devam dispor de contabilidade
organizada, estas sao obrigadas a reter imposto a uma taxa de
25%, nos termos do art.2 101 do Cédigo do IRS. De idéntico modo,
a diferenca entre o montante retido ao longo do ano e o célculo
do imposto devido a final resulta, eventualmente, no direito ao
reembolso do imposto entregue em excesso ou na obrigacdo de
um pagamento de imposto que complemente aquele montante.
Porém, apenas a final se tomam em consideracéo elementos de
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natureza pessoal, tal como a situacdo conjugal, a existéncia de
dependentes no agregado familiar ou a circunstancia de o local
de residéncia no continente ou regides autéonomas, e, bem assim,
o minimo de existéncia fiscal.
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OS DIFERENTES REGIMES EM SEDE DE IVA

Os artistas que prestem servigcos em territério nacional,?® de
um modo habitual e independente, estéo sujeitos a IVA.

No entanto, e no caso de o artista ser representado por man-
datdrio, agindo em nome proéprio, este ultimo é responsavel pelo
pagamento do imposto devido, nos termos do art.2 4.2, n.2 4, do
Cédigo do IVA.

Neste contexto, devem ser responsabilizados os promotores pelo
pagamento do [VA respetivo, em conformidade com o conceito de
promocao encontrado dentro do ordenamento juridico portugués,
nas situagdes de prestagdes de servicos efetuadas pelos artistas.

Ainterpretagao conjunta dos conceitos de promotor e de artista
permite a delimitagdo do ambito deste tipo de isencéo prevista no
art.29.2,n.215, al. a), do Cédigo do IVA que toma em consideracéo
nao sé a qualidade ou estatuto das pessoas mas também o tipo de

28« Nos termos do art.2 6.2, n.2 7, al. e) e n.2 9, al. f), do Cddigo do IVA, as prestacdes
de servigos relativas ao acesso a manifestagdes de carater cultural ou artistico bem
como as prestacdes de servicos de carater cultural e artistico, compreendendo as dos
organizadores, e as prestacoes de servicos que lhe sejam acessorias que ndo tenham
lugar em territdrio nacional ndo estéo sujeitas a IVA em Portugal.
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atividades por ela exercidas. Deste modo, € possivel solucionar as
situacoes de intermediacdo ou representacéo que sdo bastantes
frequentes e reconhecidas no setor artistico.

A inclusdo dos mediadores na categoria de trabalhadores das
artes e dos espetdculos mostra a opcdo do legislador em os demar-
car ou diferenciar da figura do promotor que exige, conforme em
cimaja exposto, uma estrutura organizativa e financeira capaz de
suportar riscos e de se responsabilizar perante terceiros, nomea-
damente a administracao fiscal.

Dentro deste enquadramento juridico, no &mbito fiscal, devem
os mediadores, intermedidrios ou representantes dos trabalha-
dores artistas a estes serem equiparados, ndo s6 em obediéncia
ao principio da legalidade, mas também ao principio da neutrali-
dade que visa impedir situacdes de dupla ou multipla tributacéo
em sede de [VA.

Igualmente, e de forma a evitar potenciais abusos ou fraudes,
deve o conceito juridico-fiscal de promotor ser entendido no seu
sentido material ou econémico e ndo apenas na sua vertente for-
mal ou registral.

Deste modo, no ambito da aplicacédo do requisito formal de
registo dos promotores, e tomando por base a legislacdo e dou-
trinavigentes em sede de direito registral, a sua ndo observancia,
nao retira o estatuto de promotor ao sujeito passivo, mantendo-
-se este obrigado, nos termos da legislacéo fiscal, ao cumprimento
das suas obrigagdes fiscais.

Para o preenchimento material e concreto das prestacoes de
servigos abrangidas pelo art.2 9,n.215, al. a), do Cédigo do IVA (inci-
déncia objetiva) e, atendendo a que a Diretiva do IVA (2006/112/
CE) néo as define expressamente, deve o intérprete socorrer-se
da legislagao especial do nosso ordenamento juridico que regula
a matéria e ja em cima enunciada. Nesta matéria devera tam-
bém o intérprete fazer apelo a jurisprudéncia relevante do TJUE,
nomeadamente a identificada no parecer elaborado pelo Centro
de Estudos Fiscais n.2 87/09 de 10/11/09.

46



OS DIFERENTES REGIMES EM SEDE DE IVA

Em suma, e em consonancia com alegislacdo nacional e comunita-
ria e respetiva jurisprudéncia do TJUE, devera existir neutralidade,
especificamente na vertente igualdade de tratamento fiscal entre
ointermediario, mediador ou representante e o artista, exigindo-
-se que ambos se encontrem a coberto da isencéo estatuida no
art.29,n.215, al. a),do Cddigo do IVA, sob pena de se frustrar este
principio fundamental de tributacéo.

Refira-se, por ultimo, e no contexto da tributacdo em sede
de IVA dos intermediarios ou mediadores, o Caso C-415/04 (St.
Kinderopvang Enschede) de 2 de setembro de 2006, aqui aplicavel
com as devidas adaptacdes, onde o TJUE se pronunciou posi-
tivamente relativamente a possibilidade de o intermediario ou
mediador poder gozar também do beneficio da isenc¢ao, em sede
de IVA, atribuido ao representado.

O Cddigo do IVA prevé ainda regimes especiais com relevancia
no setor artistico:

a. Regime de isencao: os artistas, que ndo possuindo nem
sendo obrigados a possuir contabilidade organizada,
nao tenham atingido, no ano civil anterior, um volume
de negdcios superior a 10.000 euros.

No caso de artistas que iniciem a sua atividade, o volume
de negdcios é estabelecido de acordo com a previsao
relativa ao ano civil corrente, apds confirmacao pela
Autoridade Tributaria.

Neste regime, os artistas nao liquidam imposto mas nao
podem deduzir o imposto suportado nas suas aquisi-
¢Oes, devendo as faturas-recibos emitidas no exercicio
da sua atividade conter a mencéo /VA - regime de isen-
cdo, estando também dispensados do cumprimento das
demais obrigacdes previstas no Cdodigo do [VA.
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b. Regime de [VA de caixa:*® opcao que podera ser exercida

pelos artistas, quando néo exercam em exclusividade a
atividade artistica, e ndo tenham atingido no ano civil
anterior um volume de negécios superior a 500.000 euros,
sendo o imposto devido apenas no momento do recebi-
mento total ou parcial do preco e o direito & dedugéo do
imposto suportado nas suas aquisi¢es sé se verificar no
momento de pagamento aos respetivos fornecedores,*®
devendo as faturas conter amencao [VA - regime de caixa.

Parabeneficiarem deste regime devem estar registados
para efeitos de IVA ha, pelo menos, 12 meses e encon-
traram-se numa situacéo contributiva e declarativa
regularizada.®

. Isengdona transmissao do direito de autor ou de direitos
conexos e a autorizacdo para a utilizagdo da obra inte-
lectual ou prestacéo, definidas no Cddigo de Direitos de
Autor e dos Direitos conexos, quando efetuadas pelos
préprios titulares, seus herdeiros ou legatarios, ou ainda
por terceiros por conta deles bem como na transmissao
de exemplares de qualquer obra artistica editada sob
forma bibliografica pelo autor nos termos do art.2 9.9,
numeros 16 e 17 do Cédigo do IVA.

29« Ver Decreto-Lein.2 71/2013 de 30 de maio.

30+ Sobre o momento, operagdes, modalidades e exclusdes no ambito do exercicio do
direito a deduc¢do de IVA nas aquisicdes, ver artigos 20.2 a 22.2 do Cdédigo do IVA.

3l Sobre as obrigacées fiscais em sede de [VA, ver anexo Il deste estudo.

48



A TRIBUTA(}RO DOS ARTISTAS NO
CONTEXTO INTERNACIONAL

A culturae as artes sempre assumiram uma dimensao interna-
cional, mas, presentemente, com a mobilidade social e econdmica
e a introducao de novos meios eletronicos e digitais, facilitou-
-se o acesso generalizado dos cidadaos a cultura e as artes nao
sé no contexto interno mas também no contexto internacional.
Esta desmaterializacéo e acessibilidade, extensiva ao mundo das
artes, acarreta, todavia, novos desafios que ainda estao longe de
ser resolvidos (e.g. fraude, utilizacdo abusiva de obras e direitos,
dificuldade de detecao dos infratores ou infragées, etc.).

O tratamento fiscal do trabalho dependente ou das atividades
artisticas no contexto internacional pode integrar, fundamental-
mente, e em termos sucintos, as seguintes situacgoes:

a. a atividade artistica é tratada como uma prestacéo de
servicos, estando o pagamento do rendimento sujeito a
retencdo na fonte no pais onde a atividade € exercida, no
ambito das normasinternas (art.218.2, n.2lalineas d),f) e
0) do Cddigo do IRS) oudo respetivo tratado sobre dupla
tributacéo (art.2 17.2 da Convencgéo Modelo da OCDE
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sobre o rendimento e capital de novembro de 2017).%2

Nestes casos, o artista recebe o seu rendimento liquido,
devendo incluir, no entanto, na sua declaracgao fiscal em
Portugal (pais da suaresidéncia) o rendimento bruto ou
iliquido obtido no estrangeiro bem como as despesas rela-
cionadas com a obtencgéao deste rendimento® e solicitar
crédito fiscal pelo imposto suportado no estrangeiro.

No caso de pagamentos a artistas a residir no estrangeiro
(artistas ndoresidentes) séo aplicaveis as taxas de reten-
cao nafonte internas sobre estes rendimentos iliquidos.

Cumpre salientar, no entanto, que algumas Convencgdes
sobre dupla tributagao estipulam que os rendimentos de
artistas gerados no estrangeiro néo serdo ai tributados
se a atividade artistica for financiada a titulo principal ou
exercida ao abrigo de um acordo ou dispositivo cultural
dos estados signatdarios da convencéo. Nestas situagdes,
nao havera lugar a aplicacéo de qualquer tipo de reten-
¢ao na fonte, sendo o pagamento isento de imposto no
estrangeiro.

Importa ainda, reiterar as duvidas e dificuldades, acima
expostas em maior detalhe, relativamente ao conceito
de entertainer, de artiste du spetacle e de profissionais do
espetdculo, que podem afetar tanto artistas e profissio-
nais do espetdculo ndo residentes em Portugal quando
estes atuam em Portugal, como também a artistas e pro-
fissionais do espetdculo residentes em Portugal quando
estes atuam fora de Portugal.

. aatividade artistica é geradora de royalties, estando neste
caso os pagamentos dos rendimentos ao exterior sujeitos

32 .« Portugal fez umareserva a este artigo, sujeitando também ao art? 172 da Conven-
cdo os artistas que se qualifiquem como funcionarios publicos.

33« Alguns paises permitem a dedutibilidade de despesas, reduzindo deste modo o
imposto retido na fonte no pais estrangeiro. Ver, neste contexto, o caso Centro Eques-
tre da Leziria Grande Lda (C-345/04).
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aretencdo nafonte as taxas internas, na auséncia de uma
convencéao sobre dupla tributacéo, ou as taxas reduzidas
darespetiva convengao sobre dupla tributacéo, aplicavel
se cumpridos os requisitos declarativos por esta exigi-
dos (vide, certificado de residéncia).?*

No caso de pagamento de royalties aos artistas residen-
tes em Portugal por entidade nao residente, devem estes
também incluir os rendimentos iliquidos bem como as
despesas relacionadas com a obtencao destes rendimen-
tos narespetiva declaracéo fiscal e solicitar crédito fiscal
pelo imposto pago no estrangeiro.

O conceito de royalties aparece definido nas Convencgdes
sobre dupla tributacéo (art.212.2 da Convencéo Modelo
da OCDE) e cobre as retribuicées de qualquer natureza
pagas pelo uso ou pela concessao do uso de um direito
de autor sobre uma obra literaria, artistica ou cientifica,
incluindo os filmes cinematograficos, bem como os filmes
ou gravagoes para transmissio pelaradio e televiso, de
uma patente, de uma marca de fabrico ou de comércio,
de um desenho ou de um modelo, de um plano, de uma
formula ou de um processo secretos, bem como pelo uso
ou pela concessao do uso de um equipamento industrial,
comercial ou cientifico e por informacdes respeitantes
auma experiéncia adquirida no setor industrial, comer-
cial ou cientifico.

Neste ambito, em algumas convencgdes, esta definicéo
abrange ainda as remuneracoes pagas como contra-
partida pela assisténcia técnica ou estudos técnicos
ou econdémicos, bem como os pagamentos efetuados a
titulo de remuneracéo por assisténcia técnica prestada
em conexao com o uso ou a concessao do uso de direitos
de autor, bens ou informacdes acima referidos.

34 « Ver em anexo lista das convencdes sobre dupla tributacdo presentemente em
vigor e respetivas taxas reduzidas de retengé@o na fonte sobre royalties.
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Esta definicdo compreensiva € relevante, ndo sé ao nivel
internacional, mas também no nosso ordenamento juri-
dicointerno, pois serve de critério orientador e distintivo
das situacoes de prestacoes de servigos, evitando simul-
taneamente a aplicacéo erréonea de taxas de retencéo
na fonte mais elevadas aos rendimentos de royalties, se
qualificados indevidamente como rendimentos deriva-
dos de prestacao de servicos;?®

c. Asituacéo de trabalho dependente exercida num contexto
internacional aparece tratada no art.215.2 da Convencéo
Modelo da OCDE de novembro de 2017, devendo os ren-
dimentos do trabalho dependente ser apenas tributados
no pais do local de trabalho, ao abrigo das convengdes
sobre dupla tributacéo.

Todavia, nos casos dos artistas e desportistas residentes,
que caem na alcada do art.2 17.¢ da referida Convencéo,
estes rendimentos quando derivados de atividades no
estrangeiro serdo também ai objeto de tributacao. De
igual modo, artistas estrangeiros (nfo residentes) que
obtenham rendimentos de trabalho dependente em
Portugal sao tributados de acordo com as respetivas
taxas de retencéo na fonte aplicaveis em territorio nacio-
nal a estes rendimentos.

E claramente uma atitude discriminatéria face a estas
classes de profissionais e desde longa data que a dou-
trina fiscal internacional tem vindo a alertar para esta
injustica, mas, infelizmente, sem alteracao do regime
legal até a presente data.

Em principio, e sob uma perspetiva de planeamento fiscal inter-
nacional, sera mais favoravel para os artistas integrarem a sua
atividade na categoria que atraia uma isen¢do ou uma menor taxa
deretencao nafonte sobre os rendimentos obtidos no exterior.’® A

35+ Ao nivel internacional, ver o caso Pierre Boulez (83, TC 584 (1984)).
36 « Ver, por exemplo, tratado sobre dupla tributagdo celebrado com os EUA (art.2
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combinacgao deste tratamento mais favoravel no pais estrangeiro
com uma isencéo ou tributacdo mais reduzida destes rendimen-
tos no pais de residéncia pode levar a uma isencéo completa ou
reducéo significativa do imposto final a pagar,*” situagdes que ocor-
riam e ainda ocorrem com frequéncia mas que poderao vir a ser
tributadas num futuro préximo em virtude da recente introducéo
da Convencao Multilateral fiscal sobre o rendimento e capital da
OCDE?®, de 24 de novembro de 2016, que vem promover a atuali-
zacdo de um vasto numero de convencoes sobre dupla tributacéo
presentemente em vigor.

Esta Convencéo Multilateral foi assinada pelo estado portugués
em 7 de junho de 2017, mas com multiplas reservas, entrando em
vigor em julho de 2018.

Na pratica, os dois instrumentos em cima mencionados - con-
vencoes sobre dupla tributacéo e convencao multilateral fiscal
sobre orendimento e capital - s@o de aplicacao paralela até a con-
sunc¢ao ou integragdo completa das atuais convengdes sobre dupla
tributac@o neste instrumento multilateral.

19.2,n.2 1) que estabelece um limite maximo de 10.000 ddlares, por artista no respetivo
ano fiscal, que nao serd objeto de tributagé@o no pais estrangeiro, nao incidindo nes-
tes casos nenhuma retenc¢ao na fonte, em Portugal e nos EUA, sobre os rendimentos
pagos respetivamente aos artistas americanos nao residentes em Portugal e artistas
portugueses néo residentes nos EUA.

Rendimentos superiores a 10.000 ddlares sao tributados pela sua totalidade e sujeitos
a retencdo na fonte no pals estrangeiro (ver, Molenaar, Dick, The ultimate cookbook
for cultural managers, Artist taxation in an international context, European Festivals
Association, 2016).

37 « Em sede de direito comparado na UE, hé trés paises que néo sujeitam a tributa-
cao os rendimentos de artistas néo residentes, obtidos em seus territérios, encon-
trando-se estes rendimentos excluidos da retengédo na fonte, de acordo com as res-
petivas legislacdes fiscais internas, e sendo apenas tributados em Portugal (pais da
residéncia dos artistas): Dinamarca, Irlanda e Holanda (ver, Molenaar, Dick, The ulti-
mate cookbook for cultural managers, Artist taxation in an international context, Euro-
pean Festivals Association, 2016).

38 « Comumente designado de Instrumento Multilateral (ou MLI no acrénimo inglés),
mas formalmente designado Multilateral Convention to Implement Tax Treaty Related
Measures to Prevent Base Erosion And Profit Shifting.

53






A TRIBUTAQAO DE RESIDENTES
NAO HABITUAIS

Em 2009, foi introduzido um regime especial de tributacao
aplicavel nos casos em que uma pessoa singular, ndo tendo sido
residente fiscal em Portugal nos ultimos cinco anos, se tornaresi-
dente fiscal em Portugal®. Caso a op¢ao por este regime especial
seja exercida, o estatuto de residente ndo habitual pode ser usu-
fruido por um periodo total de 10 anos e oferece um tratamento
fiscal distinto do rendimento de trabalho e de capitais com origem
em Portugal e no estrangeiro.

Os residentes ndo habituais poderao, caso os pressupostos se
verifiquem, beneficiar da aplicacdo de uma isencéo sobre os ren-
dimentos do trabalho dependente (categoria A) auferidos fora
de Portugal, ao abrigo do art.2 81,n.2 4, do Cédigo do IRS. No caso
de estar em vigor uma Convencao sobre dupla tributacéo entre
Portugal e esse outro Estado (da fonte do rendimento), exige-se
que a Convencéo néo sé permita a esse outro Estado tributar o

39« O conceito de residéncia para as pessoas singulares é estabelecido no Cédigo do
IRS (art.2 16.2) como respeitando a permanéncia em territdrio portugués por mais de
183 dias, seguidos ou interpolados, em qualquer periodo de 12 meses, com inicio ou
fim no ano em causa, considerando-se como dia de presenca em territdrio portugués
qualquer dia, completo ou parcial, que inclua dormida no mesmo.
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rendimento, como este o tribute efetivamente. Caso néo vigore
uma Convencao de dupla tributagao, exige-se, também que o ren-
dimento seja efetivamente tributado no Estado da fonte e que o
rendimento néo seja considerado obtido em Portugal nos termos
dalegislagao nacional.

No que se refere a rendimentos de trabalho independente
(categoria B) realizado no quadro de atividades de elevado valor
acrescentado e obtido no estrangeiro, também estas podem benefi-
ciar de umaisenc¢ao, nos termos do art.2 81,n.2 5, do Cédigo do IRS,
sendo suficiente, no caso de estar em vigor uma Convencgéo sobre
dupla tributagao entre Portugal e esse outro Estado (da fonte do
rendimento), que a Convencéo de dupla tributacdo permita a esse
outro Estado tributar o rendimento, independentemente de efeti-
vamente sujeitar o rendimento a imposto. No caso de ndo vigorar
uma Convencao de dupla tributacgéo, afere-se tal permissao de
acordo com a Convencéao Modelo da OCDE, excecionando-se, con-
tudo, rendimentos obtidos a partir de “paraisos fiscais”. O leque
das referidas atividades é determinado por Portaria do membro
do Governo responsavel pela area das financas. A Portaria n.2
12/2010, de 7 de janeiro, hoje vigente, aprovou a tabela de ativida-
des ditas de elevado valor acrescentado para efeitos da aplicacéo
do regime especial de tributacao dos residentes ndo habituais e
contempla, designadamente artistas de teatro, bailado, cinema,
rddio e televisdo, cantores, escultores, musicos e pintores.

Quanto aos rendimentos obtidos em Portugal (ou que nao preen-
cham os critérios definidos para aisengao caso sejam obtidos fora
de Portugal), os residentes ndo habituais poderao beneficiar da
aplicacdo de uma taxa de 20%, com opc¢ao pelo englobamento e
aplicacao das taxas progressivas de imposto, sobre os rendimentos
do trabalho dependente (categoria A) e independente (categoria
B), auferidos em atividades ditas de elevado valor acrescentado,
com carater cientifico, artistico ou técnico, conforme a tabela
acima referida, nos termos do art.2 72, n.2 6, do Cédigo do IRS.
Estes rendimentos sdo sujeitos aretencéo na fonte auma taxade
20%, de acordo com o art.2 99, n.2 8 e com o art.2 101, n.2 1, al. d),
ambos do Cédigo do IRS.
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Jano que se refere arendimentos de capitais (categoria E) com
origem no estrangeiro, o regime € idéntico ao acima referido para
osrendimentos de trabalho independente (categoria B) realizado
no quadro de atividades de elevado valor acrescentado e obtido no
estrangeiro. Isto é, também estes rendimentos podem beneficiar
de uma isencéo, nos termos do art.2 81, n.2 5, do Cdédigo do IRS,
sendo suficiente, no caso de estar em vigor uma Convencgéo sobre
dupla tributagao entre Portugal e esse outro Estado (da fonte do
rendimento), que a Convencéo de dupla tributacdo permita a esse
outro Estado tributar o rendimento, independentemente de efeti-
vamente sujeitar o rendimento aimposto. No caso de ndo vigorar
uma Convencao de dupla tributacéo, afere-se tal permissao de
acordo com a Convencao Modelo da OCDE, excecionando-se, con-
tudo, rendimentos obtidos a partir de “paraisos fiscais”.

O tratamento fiscal de rendimentos de capitais (categoria E)
com origem em Portugal auferidos por residentes nédo habituais
seguem o regime normal de tributacao. Isto €, serdo tributados a
uma taxa de 28%, salvo se for expressa a opc¢éo pelo englobamento
dorendimento, caso em que serdo aplicadas as taxas gerais e pro-
gressivas, nos termos do art.271,n.21,al. a) en.2 6 e 7, do Cddigo
doIRS.
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A TRIBUTAQAO DOS TRABALHADORES
DEPENDENTES RESIDENTES EM PORTUGAL
DESLOCADOS NO ESTRANGEIRO

Importareferir, brevemente, o regime dos trabalhadores depen-
dentes residentes®® em Portugal e deslocados no estrangeiro nos
termos do art.2 39.2-A do EBF, introduzido com a reforma do IRS
de 2014.

Este regime isenta de tributagdo em sede de Imposto sobre o
Rendimento das Pessoas Singulares, as remuneracoes recebidas
por trabalhadores residentes fiscais em Portugal que tenham sido
deslocados do seu normal local de trabalho para o estrangeiro
por periodo néo inferior a 90 dias, dos quais 60 necessariamente
seguidos, a titulo de compensacéo pela deslocacéo e permanén-
ciano estrangeiro.

A referida isencéo aplica-se, apenas, na porcao que exceda os
limites legais previstos no Céodigo do IRS, mas o montante anual da
compensagao isenta, por sujeito passivo, ndo pode exceder o valor

40« Os trabalhadores deslocados que percam o estatuto de residentes em territério
portugués, podem também utilizar este beneficio fiscal, dentro de um limite de 3 anos
apos a data do deslocamento.
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correspondente a diferenca entre o montante anual da remune-
racdo do trabalhador sujeita aimposto, incluindo a compensacgao,
e o montante global das remuneracgoes regulares com carater
de retribuicao sujeitas a imposto auferidas pelo trabalhador no
periodo de tributacéo anterior, excluindo qualquer compensacéo
que haja sido paga, durante esse periodo, em virtude dessa ou de
outras deslocagdes ao abrigo deste regime.

O beneficio fiscal atribuido mediante esta isencéo tem, ainda
assim, o limite maximo de 10.000 euros* e pode ser usufruido por
trés anos apds a data do deslocamento.

O gozo deste beneficio fiscal encontra-se, ainda, dependente
de acordo escrito celebrado entre o sujeito passivo e a entidade
empregadora, no qual expressamente se identifique o destino e
o periodo da deslocacéo, bem como a remuneracéo total a pagar
ou a colocar a disposi¢ao do sujeito passivo e acompensacéo pela
deslocacao e permanéncia no estrangeiro, devendo o sujeito pas-
sivo ficar na posse de uma cépia do documento.

41+ Estaisencdo ndo ¢ cumulavel com outras isenc¢des ou beneficios fiscais aplicaveis
aos rendimentos de trabalho dependente.
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Embora ja tenham sido referidos alguns aspetos referentes
a tributacdo dos néo residentes, importa atentar mais proxima-
mente aos regimes que lhes sdo aplicaveis.

Os artistas ndoresidentes em Portugal que obtenham em terri-
torio portugués rendimentos do trabalho dependente (categoria
A) e todos os rendimentos empresariais e profissionais, ainda que
decorrentes de atos isolados (categoria B) encontram-se sujeitos
auma taxa de imposto de 25%, incidindo esta sobre o rendimento
iliquido e cobrada mediante o mecanismo de retencéo na fonte a
titulo definitivo, segundo decorre do art.2 71, n.2 4, e do art.2 71,
n.2 5, ambos do Codigo do IRS.

O tratamento fiscal de rendimentos de capitais (categoria E)
obtidos em territdrio portugués*? por nao residentes, pagos por ou
através de entidades que tenham sede, direcéo efetiva ou estabele-
cimento estavel em Portugal a que deva imputar-se o pagamento e

42« Neste quadro, consideram-se obtidos em territério portugués, designadamente,
os rendimentos derivados do exercicio, em territorio portugués, da atividade de profis-
sionais de espetdculos ou desportistas, ainda que atribuidos a pessoa diferente, nos ter-
mos do art.218,n.21, al. 0), do Cdodigo do IRS.
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que disponham ou devam dispor de contabilidade organizada con-
siste na aplicacdo de uma taxa de imposto de 28%, incidindo esta,
também, sobre o rendimento iliquido e cobrada, identicamente,
mediante o mecanismo de retencéo na fonte a titulo definitivo,
segundo decorre do art.2 71, n.21, al. a), e do art.2 71, n.2 5, ambos
do Cdédigo do IRS.

Neste quadro, é relevante salientar que se consideram obtidos
em territdrio portugués, designadamente, os rendimentos derivados
do exercicio, em territdrio portugués, da atividade de profissionais
de espetdculos ou desportistas, ainda que atribuidos a pessoa dife-
rente, nos termos do art.2 18, n.2 1, al. 0), do Cédigo do IRS.

Quando, por forca de uma convencgao destinada a evitar a dupla
tributacéo celebrada por Portugal, a competéncia para a tributa-
cao dos rendimentos auferidos por um residente do outro Estado
contratante néo seja atribuida a Portugal ou o seja apenas de forma
limitada, a legislagao portuguesa admite, no art.2 101.2 - C, n.2 1
a 6, do Cddigo do IRS, que o sujeito passivo requeira a dispensa
integral ou parcial de retenc¢ao na fonte, através da apresentacéo
da Declaracéo Modelo RFI-21*3, e mediante prova da verificacéo
dos pressupostos legais perante a entidade obrigada a efetuar a
retencgao na fonte.

Caso oreferido pedido, acompanhado da necessaria prova, nao
seja formulado antecipadamente, particularmente até ao termo do
prazo para a entrega do imposto, nos termos do art.2101.2- C, n.2
3,do Cédigo do IRS, devera ser solicitado o reembolso do imposto
pago em excesso através da apresentacgao da Declaracdo Modelo

43+ A Declaracdo Modelo Mod. 21 - RFI destina-se ao pedido de dispensa total ou par-
cial de retencao na fonte do imposto portugués efetuado ao abrigo da convencéo para
evitar a dupla tributacéo entre Portugal e outro Estado Contratante.
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RFI1-22%4, 23 ou 2445, consoantes os casos, a apresentar perante o
orgado competente da Administracéo tributdria, segundo decorre
doart.2101.2- C,n.2 7 a 10, do Cddigo do IRS. O pedido de reem-
bolso devera ser efetuado no prazo de dois anos a contar do termo
do ano em que se verificou o facto gerador do imposto.

Importa também, destacar, um especial grupo de nao residen-
tes, designadamente os néo residentes fiscais em Portugal que
sejam residentes fiscais noutro Estado-membro da Unido Europeia
ou do Espaco Econdmico Europeu, neste ultimo caso desde que
exista obrigac@o de cooperagéo administrativa em matéria fiscal
equivalente a estabelecida na Unido Europeia. Conforme resulta
do art.71.2,n.2 8,9 e 10, do Cddigo do IRS.

Estes sujeitos passivos podem solicitar a devolucéo, total ou
parcial, do imposto retido e pago na parte em que seja superior ao
que resultaria da aplicagdo da tabela de taxas gerais e progressi-
vas, aplicaveis a residentes fiscais em Portugal, previstas no Cédigo
do IRS, tendo, contudo, em consideracéo todos os rendimentos,
incluindo os obtidos fora de Portugal, mormente para efeitos de
determinacao da taxa aplicavel, nas mesmas condigdes que sdo apli-
caveis aos residentes. ImpGe-se, por isso, uma analise comparativa
da carga fiscal concretamente aplicavel. Neste ambito, relevam,
ainda, os encargos devidamente comprovados necessarios para
aobtencao dos rendimentos que estejam direta e exclusivamente
relacionados com os rendimentos obtidos em territério portugués
ou, no caso do trabalho dependente, as deducdes previstas e admi-
tidas para residentes, nos termos do art.2 25.2 do Cddigo do IRS.

44« A Declaragao Modelo Mod. 22 - RFI permite formular o pedido de reembolso do
imposto portugués sobre dividendos de acdes e juros de valores mobilidrios repre-
sentativos de divida efetuado ao abrigo da convencéo para evitar a Dupla Tributagdo
entre Portugal e o outro Estado Contratante.

45 « A Declaragcdo Modelo Mod. 23 - RFI destina-se ao pedido de reembolso do
imposto portugués sobre royalties, dividendos e juros (exceto dividendos de ag¢bes e
juros de valores mobiliarios representativos de divida) efetuado ao abrigo da conven-
cdo para evitar a Dupla Tributacao entre Portugal e o outro Estado Contratante.

46 « A Declaracdo Modelo Mod. 24 - RFI refere-se pedido de reembolso do imposto
portugués sobre outros rendimentos (e.g. de trabalho) efetuado ao abrigo da conven-
¢do para evitar a Dupla Tributagdo entre Portugal e o outro Estado Contratante.
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A devolugao do imposto retido e pago neste ambito deve ser
requerida no prazo de dois anos contados do final do ano civil
seguinte ao que se verificou o fato tributario, devendo a restitui-
cao ser efetuada até ao fim do 3.2 més seguinte ao da apresentacgéo
dos elementos e informacoes indispensaveis a comprovacéo das
condigoes e requisitos legalmente exigidos, acrescendo, em caso
de incumprimento deste prazo, juros indemnizatérios.
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O REGIME OPCIONAL PARA OS
RESIDENTES NOUTRO ESTADO
MEMBRO DA UNIAO EUROPEIA OU DO
ESPACO ECONOMICO EUROPEU

No que se refere, ainda, a tributacéo dos nao residentes, o direito
europeu, mediante a evolucéo da jurisprudéncia do Tribunal de
Justica da Unido Europeia, motivou a introducéo de um regime
especial, opcional, para os residentes fiscais noutro Estado-Membro
da Unido Europeia ou o Espaco Econémico Europeu que aufiram
uma grande parte dos seus rendimentos num Estado Membro
onde nao sao residentes fiscais.

Assim, sujeitos passivos residentes noutro Estado membro da
Uniéo Europeia ou do Espaco Econdmico Europeu com o qual exista
troca de informacdes em matéria fiscal, quando sejam titulares de
rendimentos obtidos em territdério portugués, que representem,
pelo menos, 90% da totalidade dos seus rendimentos relativos ao
ano em causa, incluindo os obtidos fora deste territério, podem
optar pela respetiva tributacdo de acordo com as regras aplica-
veis aos sujeitos passivos nado casados (ou, em certas condicoes,
casados) residentes em territdério portugués, com certas adapta-
cOes legalmente previstas.
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Este regime permite, nomeadamente, que seja considerada a
situacao pessoal dos contribuintes e que estes possam deduzir as
suas despesas ou encargos, incluindo as do seu agregado familiar,
desde que essas despesas ou encargos nao possam ser tidos em
consideragao no Estado-Membro daresidéncia. Assim, € aplicavel
amesma taxa de retencgao na fonte de 25%, a mesma que é apli-
cavel a ndo residentes, o que, apesar da equiparacao, esta pode
implicar, consoante os casos, uma desvantagem ou vantagem “de
tesouraria” até ao ajustamento final.

Em funcéo de o regime ter sido gizado de forma préoxima ao ambito
do Acdrdao Gerritse*”, mormente no que respeita a exigéncia de
que os rendimentos obtidos em territdrio portugués representem,
pelo menos, 90% da totalidade dos seus rendimentos relativos ao
ano em causa, segundo nos parece, este elevado limiar legalmente
previsto podera ser, neste momento, desconforme com o direito
europeu. Com efeito, recentes decisdes do Tribunal de Justica,
tal como o Acdérdao Imfeld and Garcet*S, Radgen* e Bechtel®°, vém
clarificar as situagdes em que os Estados-Membros onde residen-
tes em outros Estados-Membros auferem uma parte significativa
dos seus rendimentos (mas nao necessariamente a obrigacao de
estes corresponderem, pelo menos, a 90%) devem conceder um
tratamento fiscal ndo discriminatério mediante, particularmente,
a consideracéo das despesas pessoais ou profissionais e a aplica-
cao de taxas de imposto ndo desfavoraveis.

Estajurisprudéncia pode ser relevante tanto para artistas resi-
dentes em outros Estados-Membros que auferem em Portugal
uma parte significativa dos seus rendimentos, como para artistas
residentes em Portugal que auferem uma parte significativa dos
seus rendimentos noutro Estado-Membro. As situagdes devem,
contudo, ser analisadas caso-a-caso.

47« Ver Acoérdao do Tribunal de Justi¢a da Unido Europeia C-234/01, de 12 de junho
de 2003.

48« Ver Acdrdéo do Tribunal de Justica da Unido Europeia C-303/12, de 12 de dezem-
bro de 2013.

49« Ver Acérdao do Tribunal de Justica da Unido Europeia C-478/15, de 21 de setem-
bro de 2016.

50+ Ver Acérdaodo Tribunal de Justicada Unido Europeia C-20/16,de 22 dejunhode 2017.

66



IMPOSTO DO SELO

Uma breve referéncia € devida ao imposto de selo que € aplicavel
as transmissoes gratuitas relativas aos direitos de autor e direitos
conexos, registados ou sujeitos a registo em territdério nacional,
nos termos dos art.21.2, numeros 1 e 3 alineae) e art.2 4.2, n.2 4, ali-
nea f) do CIS. Neste &mbito aplica-se a taxa determinada na verba
1.2 da Tabela Geral de Imposto de Selo, que corresponde a 10%.
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AS OBRIGACOES FISCAIS

As obrigagdes fiscais integram a obrigagao principal que con-
siste na obrigacdo de pagamento do imposto devido e as obrigagdes
declarativas e contabilisticas ou escriturais.

Por razdes de simplicidade, inclui-se em anexo as diferentes
obrigacdes legais em sede de IRS e também em sede de IVA.

Gloria Teixeira®

Jorge S. Lopes de Sousa®

51« Professora Associada da Faculdade de Direito da Universidade do Porto. Douto-
rada (Ph.D.) em Direito Fiscal e Mestre (LL.M.) em Direito Internacional dos Negdcios
pela Universidade de Londres, QMW College. A autora pode ser contatada através do
endereco gteixeira@direito.up.pt

52« Advogado Associado na drea de Direito Fiscal Internacional e Europeu na Rogé-
rio Fernandes Ferreira & Associados, Lisboa, Portugal. Adv. LL.M. in International
Tax Law pelo International Tax Center (ITC) da Universidade de Leiden e Mestre em
Direito Fiscal pela Universidade do Minho. O autor pode ser contatado através do
endereco jorge.lopes.sousa@gmail.com
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ANEXO |

TABELA PRATICA DAS CONVENGOES SOBRE DUPLA TRIBUTAGAO

Royalties
PAISES TAXAS DE RETENC,AO
Africa do Sul 10%
Alemanha 10%
Andorra 5%
Arabia Saudita 8%
Argélia 10%
Austria 5% 10%
Barbados 5%
Barém 5%
Bélgica 10%
Brasil 15%
Bulgaria 10%
Cabo Verde 10%
Canada 10%
Chile 5% 10%
China 10%
Chipre 10%
Colombia 10%
Coreia do Sul 10%
Costa do Marfim 5%
Croacia 10%
Cuba 5%
Dinamarca 10%
Emirados Arabes Unidos 5%
Eslovaquia 10%
Eslovénia 5%

Espanha 5%
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PAISES

TAXAS DE RETENGCAO

EUA 10%
Estonia 10%
Etiopia 5%
Finlandia 10%
Franca 5%
Gedrgia 5%
Grécia 10%
Guiné-Bissau 10%
Holanda 10%
Hong Kong 5%
Hungria 10%
india 10%
Indonésia 10%
Irlanda 10%
[slandia 10%
Israel 10%
Italia 12%
Japao 5%
Koweit 10%
Letonia 10%
Lituénia 10%
Luxemburgo 10%
Macau 10%
Malta 10%
Marrocos 10%
México 10%
Moc¢ambique 10%
Moldavia 8%
Montenegro 5% 10%
Noruega 10%
Panama 10%
Paquistao 10%
Peru 10% 15%
Poldnia 10%
Qatar 10%
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PAISES

TAXAS DE RETENCAO

Reino Unido 5%
Republica Checa 10%
Roménia 10%
Russia 10%
Sao Marino 10%
S. Tomé e Principe 10%
Senegal 10%
Singapura 10%
Suécia 10%
Suica 5%
Sultanato de Oma 8%
Timor-Leste 10%
Tunisia 10%
Turquia 10%
Ucrénia 10%
Uruguai 10%
Venezuela 10% 12%
Vietname 7,5% 10%
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ANEXO I

Os TRABALHADORES (IN)DEPENDENTES
OBRIGAGOES DECLARATIVAS, CONTABILISTICAS E ESCRITURAIS

Declarativas:

« Declaracéo de inicio

« Declaracéo de alteracao
« Declaracéo de cessacao
« Declaragao rend. mod. 3

« Declaragao anual - [ES

Contabilisticas:
« Contabilidade organizada

« Dossier fiscal

Sem contabilidade organizada:

« Livro compras

« Livro prestacéo de servicos
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ANEXO Il

IVA NO TRABALHO INDEPENDENTE
OBRIGAGOES DECLARATIVAS, CONTABILISTICAS E ESCRITURAIS

Declarativas:

« Declaracéo de inicio

« Declaracéo de alteracoes

« Declaracao periddica (regime mensal/regime trimestral)
« Declaracao recapitulativa

« Declaracéo de cessacao

Contabilidade e Escrituracao:

« Contabilidade organizada

« Livros de registo
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